Relatério de Actividades
N H STRITAL LISE A
SRS i 1° Semestre 2007

REUNIOES DA DIRECCAO DO CDL

Reunides Plenarias 10

Reunides da Comissdo Executiva 4

Durante o 1° semestre de 2007, realizaram-se dez reunifes plenarias e quatro reunides da

Comissao Executiva.

De entre os temas que integraram as ordens de trabalho das reunifes plenarias, destacam-se
aqueles que mais interesse revestem na perspectiva da vida interna do CDL, do exercicio da

advocacia e do sistema de justica em geral.

1- Revisao do mapa judiciario;
2- Andlise da proposta de alteracao a Lei n® 34/2004, de 29 de Julho (Regime de acesso ao

direito e aos tribunais);

3- Apreciacao e votacado das contas do exercicio do ano 2006;
4- Parecer sobre "das buscas e apreensdes em escritorio de Advogados”;
5- Servico de helpdesk na &rea da informatica;

6- Analise do anteprojecto: Programa de medidas urgentes para a melhoria da resposta
judicial;

7- Deliberacéo sobre a regularizacdo das contas das Delegacdes;

8 - Funcionamento das CAM (Comissfes Arbitrais Municipais);

Realcam-se as deliberacdes referentes aos temas supramencionados, de acordo com sequéncia
Indicada:

Deliberado, por unanimidade, recomendar ao CG a constituicdo de uma comissao alargada,
integrada por Membros de todos os Orgdos da OA, com a missdo de promover uma

discusséo global e integrada da revisdo do mapa judiciéario...."
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Apés debate, foi deliberado, por unanimidade, o seguinte:
1- No que concerne a apreciacdo de ambito geral:

a) Manifestar total discordancia relativamente ao método legislativo adoptado, que se
considera preocupante, traduzido pela apresentacdo de uma proposta de alteracdo de
Lei constituida na sua maior extensdo por clausulas vagas, remetendo, para momento
posterior, o tratamento das questdes cruciais, através da regulamentacdo por via de
portaria;

b) Considerar dificilmente aceitavel a apresentacdo de uma proposta de alteracao da Lei
que nédo prevé qual a forma, o modo e as condi¢des de admissdo ao sistema de acesso
ao direito;

c) Expressar preocupagdo relativamente ao facto de a proposta de alteragdo da Lei, ndo
conter os principios e as linhas estruturais relativos a organizacdo e a gestdo
operacional do sistema de acesso ao direito;

d) Transmitir ao Conselho Geral que a Ordem dos Advogados devera defender a alteragéo
da proposta de Lei ora apresentada, pugnando para que os principios fundamentais do
regime de acesso ao direito sejam contemplados na forma de Lei e instando para que

os respectivos diplomas complementares sejam previamente conhecidos.

2- No que concerne a apreciacdo de ambito especifico:

a) suprimir a referéncia a “adequada compensacao”, por corresponder a um conceito
indefinido e susceptivel de interpretacfes diversas, consagrando-se expressamente na
Lei, de forma clara e inequivoca, o reembolso das despesas realizadas, quer no ambito
do patrocinio, quer as decorrentes da participacdo em geral no sistema de acesso ao
direito (cfr artigo 3°, n°® 2);

b) a informacédo juridica deve ser prestada pelo Ministério da Justica e pela Ordem dos
Advogados, sem prejuizo da colaboracédo de outras entidades (cfr artigo 4°, n° 2);

c) o0 conceito de consulta juridica, enquanto modalidade de proteccdo juridica, deve ser
coincidente com o do previsto na Lei dos Actos Proprios — Lei n® 49/2004, de 24.08.
(cfr artigo 14°, n° 1);

d) a consulta juridica deve ser entendida em sentido estrito, limitando-se a informacéao e
ao aconselhamento juridico numa situagdo concreta, ndo englobando a realizacdo de
diligéncias extrajudiciais, na medida em que a realizacdo das mesmas é susceptivel de

constituir um “excesso” de participacdo para o Advogado que aderiu ao Sistema de
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Acesso ao Direito, mormente, quando nédo esteja em causa o apoio judiciario na
modalidade de nomeacado e pagamento de honorarios;

e) a realizacdo de diligéncias extrajudiciais e, apenas, aquelas que se revelem
imprescindiveis a composicdo extrajudicial do litigio, deve ocorrer, exclusivamente, no
contexto da concessdo do apoio judiciario na modalidade de nomeacgdo e pagamento
de honorarios a patrono (cfr artigo 14°, n°® 2);

f) a criagdo e o funcionamento de Gabinetes de Consulta Juridica compete ao Ministério
da Justica e a Ordem dos Advogados (cfr artigo 15°, n° 3);

g) a consulta juridica deve ser prestada, exclusivamente, por Advogados e Advogados
Estagiarios, ndo abrangendo a prestacdo de servicos por solicitadores (cfr artigo 15°,
n° 4);

h) a substituicdo em diligéncia processual deve, exclusivamente, ter lugar para a pratica
de acto certo e determinado, tendo por fundamento a invocacdo de justo
impedimento(cfr artigo 35°);

i) O processo inerente a organizacdo e gestdo das escalas de prevencdo deve ser da
competéncia da Ordem dos Advogados (cfr artigo 41°);

J) as notificagcbes e as comunicagcdes com o0s participantes no sistema de acesso ao
direito, designadamente, as estabelecidas entre a Ordem dos Advogados, o0s
Advogados, os servicos da Seguranca Social e os Tribunais, devem realizar-se através
de meios electronicos e/ou via acesso a web, assumido as partes envolvidas os efeitos
que daqui advém, em particular, os que respeitam a contagem dos prazos judiciais (cfr
artigo 45°, n°1, alinea e));

k) As notificagbes e as comunicacdes com os beneficiarios do apoio judiciario devem
estabelecer-se, preferencialmente, por via electrénica;

I) O acesso a estes meios de comunicacdo, para além de ir ao encontro do previsto na
alinea h), do artigo 86° do EOA, contribui para uma reducao significativa dos custos
directos do regime do apoio judiciario (cfr artigo 45°, n°1, alinea e));

m) Considerar absolutamente inaceitavel que, independentemente do motivo, o
profissional que saia do sistema tenha de devolver todas as quantias recebidas (cfr
artigo 45°, n° 1, alinea h));

n) O processo a que obedece a admissdo dos profissionais forenses ao sistema de
acesso ao direito, a nomeacdo de patrono e de defensor e o pagamento da respectiva
compensagdo, sao matérias que, pela sua importancia e impacto no exercicio da
profissdo, devem estar expressamente previstas na Lei, bem como o a&mbito de

intervencdo da Ordem dos Advogados (cfr artigo 45°, n® 2). ...”
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Pela Secretaria-Geral, Dra. Ana Dias, foi efectuada a apresentacdo das contas de do exercicio de
2006, tendo sublinhado que as mesmas evidenciam a politica de contencgéo de custos ditada
pelo Conselho, a qual estd associada a adopcdo de um conjunto de préticas internas de
gestdo que permitiram alcancar um resultado positivo.

Da analise dos resultados, conforme consta do relatério e documentos de suporte
distribuidos, ressalta, em consonancia com os esclarecimentos prestados pelo TOC, Dr. Rui
Elisio, o seguinte:

Os custos totais cifrados em 4.245.194,91 euros, diminuiram em cerca de 8%
relativamente ao ano anterior, com referéncia a todas as rubricas, com destaque para as
correspondentes a material de escritorio e consumiveis, artigos para oferta, deslocacdes de

pessoal e dos titulares de cargos, comunicagfes e recursos humanos.

No apuramento deste valor, contabilizam-se as amortizacbes do imobilizado corpéreo e
incorpéreo (234. 771,23 euros) e ajustamentos de dividas de quotas (218 753,38 euros),

num total de 453. 524,61 euros de euros.

Os proveitos totais registam uma reducdo na ordem dos 11%. Com excepc¢do das quotas
geradas, com um crescimento de cerca de 5%, dos subsidios do Conselho Geral, com um
aumento de 3,7% e dos proveitos financeiros com uma subida de cerca de 14,5%, todas as
demais rubricas sofreram uma reducéo significativa.

Os servicos de apoio a advogados, apesar de se tratar de uma rubrica com elevado grau de
variabilidade, fixaram-se em menos de 25% relativamente ao ano anterior e as taxas de
inscricdo de advogados e de advogados estagiarios tiveram uma reducdo média conjunta de
25%.

Relativamente as quotas geradas e recebidas, de notar que o aumento das quotas geradas
ndo foi acompanhado pelo mesmo grau de cobrangca. O aumento das quotas geradas em
5%, resultado do maior niumero de advogados inscritos, foi acompanhado, no que respeita
as cobrancas, de uma quebra de 3,6%.

No que se refere as taxas de inscricdo de advogados estagiarios, atendendo a que cada um
dos cursos de estagio se prolonga por dois anos, estas receitas foram diferidas para o
mesmo periodo de tempo, em conformidade com o peso dos respectivos custos em cada

um dos exercicios.

Em concluséo, o resultado liquido apurado (negativo) de — 341. 324,25 euros, resulta i) da
contabilizacdo das amortizac¢des, ii) dos ajustamentos de dividas de quotas e iii) do

diferimento das taxas de inscricdo de advogados estagiarios. O cash flow gerado foi
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positivo, crescendo em relagdo ao ano anterior. A autonomia financeira mantém-se acima
dos 50% e a liquidez acima dos dois pontos, indicadores que reflectem um estavel equilibrio
financeiro.

Apods, o Senhor Presidente submeteu a votagcdo as contas do exercicio de 2006, que foram
aprovadas, por unanimidade dos votos dos Membros presentes.

Face aos resultados obtidos, foi proposto pelo Senhor Presidente um voto de louvor aos
Colaboradores do Conselho Distrital de Lisboa, pela forma e capacidade demonstradas na
implementacédo e desenvolvimento da politica de gestdo definida pelo Conselho, o que foi

aprovado por unanimidade.

”

Recomendar ao Conselho Geral a elaboracdo de um regulamento sobre a matéria, que
preveja regras procedimentais e que defina os conceitos de escritério de advogado, de
documento e de escritorio de advogado quando inserido numa organizagdo/empresa, tendo
submetido a consideracdo daquele Orgdo um projecto de Regulamento relativo “A Imposicdo

de selos, arrolamentos e buscas em escritdrios de Advogados”.

Deliberado implementar um servico de helpdesk na area da informética, o qual inclui a assisténcia
técnica nas vertentes de software, nomeadamente instalacdo de conta de email da Ordem dos
Advogados, certificado digital e habillus, bem como a vertente de hardware, este ultimo prestado por

uma empresa da especialidade, com a qual o CDL tem previsto estabelecer um protocolo....”

Foi deliberado, por unanimidade, manifestar o repddio pela extingdo casuistica de Varas e Juizos de
competéncia especializada, designadamente o 4° Juizo do Tribunal de Familia e de
Menores de Lisboa e os 4° e 5° Juizos do Tribunal do Trabalho de Lisboa que constam das
medidas urgentes propostas pelo Governo, o que conduzindo a reducao e extingdo de
meios e recursos disponiveis fara aumentar as pendéncias traduzindo-se num
agravamento da crise da Justica.
Acresce que, a implementacdo das medidas de extincdo propostas, se revelam
desenquadradas pela falta de estratégia e de clareza de objectivos, em face do proéprio

projecto de revisdo do mapa judiciario em curso, designadamente nas suas vertentes e
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objectivos de especializacdo de competéncias e de promoc¢ao da celeridade processual.

Mais ficou deliberado realizar-se no préximo dia 3 de Maio, as 18 Horas, no Auditério
Bastonario Angelo d” Almeida Ribeiro, instalagdes do CDL um debate publico para analise
da medida que visa a extingdo do referido 4° Juizo do Tribunal de Familia e de Menores

de Lisboa.

Ficou, igualmente, deliberado realizar um 2° debate publico, a decorrer no dia 9 de Maio, sobre a

extingdo dos 4 e 5° Juizos do Tribunal do Trabalho de Lisboa.

As contas com as Delegac¢des apresentam no seu historial diversas fases.

Inicialmente as Delegacbes ndo apresentavam contas das dotagfes que lhes eram atribuidas pelo

Conselho Distrital de Lisboa, nem por este as mesmas lhes eram solicitadas.

Sem prejuizo do rigor que sempre existiu com a andlise da execug¢do orcamental, aquele ndo era
extensivo a todos os aspectos relacionados com as contas, designadamente, na exigéncia da sua

apresentacdo e dos respectivos suportes documentais.

Paralelamente, a auséncia de regras e de normas procedimentais contribuia para que as Delegacdes

ndo observassem as obrigacdes que se apresentavam nesta matéria.

Até finais dos anos noventa, as Delegacfes, no geral, ou ndo apresentavam contas ou apresentavam-
nas deficientemente, quer quanto as despesas realizadas, quer quanto as receitas proprias de que

algumas Delegac¢des beneficiavam.

Entre os anos de 1999 e 2000 intensificaram-se as exigéncias, por parte do CDL, quanto a

apresentacao regular das contas e correspondentes documentos contabilisticos.

Em 2004, foi criado pelo CDL o “Guia de Procedimentos das Delega¢des”, contendo uma enumeragao

exaustiva das regras e obrigacdes contabilisticas a observar pelas Delegacdes.

Por via do “Guia de Procedimentos das Delegacbes”, enquanto instrumento de trabalho,
complementado, desde 2004, com a realizacdo regular de reunides de sensibilizagdo com as
Delegagbes, pretendeu-se munir as Delegagfes com 0s meios e conhecimentos técnicos adequados, por

forma a facilitar a execucado das suas tarefas no ambito da contabilidade e afins.
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Atendendo a que na contabilidade do Conselho Distrital de Lisboa apenas se registavam os documentos
apresentados, surgiram, inevitavelmente, e durante todo aquele periodo, divergéncias entre os saldos
apurados na contabilidade do CDL e os fundos efectivamente existentes nas Delegacbes, sendo que

essas divergéncias se apresentavam negativas, na maioria dos casos, e positivas em alguns outros.

A desconformidade dos saldos teve e tem reflexos em diversas areas:

a) antes de mais, na atribuicdo das dotagdes orcamentais, cuja efectivacdo ndo pode
deixar de levar em conta o saldo existente em Caixa e Bancos, sendo que o saldo reflectido
na contabilidade do CDL é o que releva para todos os efeitos;

b) na conferéncia, no controlo e no encerramento periddico das contas;

¢) na fiabilidade que as mesmas contas apresentam, para além das contingéncias fiscais
subjacentes;

d) em consequéncia destas situacdes, as reservas na certificagdo das contas;

Com a implementacdo do “Guia de Procedimentos das Delegacdes” foi possivel para o CDL obter com
elevado grau de fiabilidade, informagdo quanto aos saldos de Caixa e Bancos que efectivamente
correspondem a realidade, informacdo essa confirmada através dos formularios e dos extractos

bancarios, os quais constam no processo individual de cada uma das Delega¢des em causa.

Proposta de procedimento:

As referidas divergéncias, apuradas a data de 31 de Dezembro de 2006, sdo as que constam no mapa

anexo (Anexo n° 1), propondo-se que sejam regularizadas nos seguintes termos:

1- Acerto do saldo de cada uma das Delegacdes, na contabilidade do Conselho Distrital de
Lisboa, igualando-o ao saldo real que cada uma delas apresenta, conforme o mapa referido no
ponto precedente e que esta conforme o acima referido processo individual.

2- Este acerto contabilistico ndo devera influenciar o resultado do exercicio em que a operacao
venha a ser efectuada, devendo ser registada a sua contrapartida em conta apropriada de

“Resultados Transitados”.

3- Este acerto, uma vez aprovada a sua realizacdo, devera ser efectuado com referéncia a data
de 31 de Dezembro de 2006, reajustando-se os saldos respectivos a partir de 31 de Janeiro de
2007.

4- O acerto contabilistico devera ser comunicado ao conselho geral para integragdo e

ratificacdo.
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Reconhecendo-se que os procedimentos adoptados até a presente data permitiram atingir resultados
louvaveis no plano da organizacdo contabilistica da Ordem dos Advogados, deverédo ser observados os
seguintes principios e préaticas procedimentais, a comunicar as Delega¢des por meio de circular interna
do CDL:

1 - Por regra e sempre que adequado, e no interesse das Delegacfes, o pagamento de todas as
despesas correntes de caracter permanente, tais como agua, electricidade, telefone, (incluindo rede
fixa), mdovel e internet, contratos de avenca com os CTT e quaisquer outras aqui ndo especificadas,

passa a ser liquidado directamente pelos servigos do CDL.

2- Todas as receitas, independentemente, da sua origem, devem ser depositadas na conta bancéaria da

Delegacéo.

3- Por regra e para efeitos de justificacdo contabilistica, as despesas realizadas em numerario, devem

obedecer ao seguinte:

i) os pagamentos em numerario (vulgo dinheiro de caixa) limitados a um determinado

montante maximo;

il). todos os pagamentos superiores a determinado montante, a fixar, deverao ser efectuados

por recurso a conta bancaria de Delegacdo e através do meio que in casu a mesma reputar

mais expedito (cheque, transferéncia, multibanco, etc.).

4- Nos documentos contabilisticos comprovativos do pagamento de todas as despesas efectuadas deve
ser especificado o respectivo modo de pagamento, vg humerério, MB, transferéncia ou cheque e, neste

ultimo caso, indicando-se o respectivo namero.

5- As operacdes bancarias relativas a levantamento do dinheiro que ir4 constituir a reserva de caixa
devem ser efectuadas, exclusivamente, através do uso de cheque, de multibanco ou de outro

documento de suporte valido.

6— Os originais dos documentos contabilisticos comprovativos das despesas realizadas pelas
Delegacbes devem ser enviados mensalmente para o CDL, até ao 5° dia util do més seguinte ao
daquele a que as mesmas respeitam, sob pena de aquelas ndo serem validadas contabilisticamente e

impedirem o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte do CDL.

Aprovado, por unanimidade, devendo a presente deliberacdo ser comunicada ao Conselho Geral e as

Delegacfes...”
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Considerando que:

a) o Decreto-Lei n® 161/2006 de 8 de Agosto, que regula a composicdo e funcionamento das

CAM, entrou em vigor em Setembro de 2006;

b) no periodo compreendido entre 23.11.2006 e 10.04.2007, o CDL procedeu a nomeagéo de
treze Representantes para as CAM, junto das Céamaras Municipais de Alenquer, Amadora,
Benavente, Barreiro, Bombarral, Cascais, Lisboa, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila

Franca de Xira.

c) das treze CAM constituidas, trés nunca reuniram, seis reuniram uma Unica vez para tratar

de assuntos meramente burocraticos e quatro reuniram com alguma regularidade;

Q-

d) oito Camaras Municipais da area territorial do CDL, ainda nado solicitaram a OA, até

Q-

presente data, a nomeacido de representante e, por conseguinte, ndo procederam

constituicdo das respectivas CAM.

e) as informacbes prestadas pelos Representantes da OA revelam, na generalidade, que as

CAM nao estdo a desenvolver com a celeridade que lhes é exigivel e de forma eficaz as

funcbes que lhes estdo cometidas;

f) a Ordem dos Advogados, e, no caso, o CDL tem o dever de acompanhar e de contribuir para

a monitorizacdo da aplicacdo do NRAU, nomeadamente na vertente das CAM;

O Conselho Distrital de Lisboa deliberou, por unanimidade, manifestar a sua perplexidade quanto ao
funcionamento das CAM, imponde-se, de imediato, convocar para uma reunido todos os
Representantes nomeados, de molde a diagnosticar a situagdo, proporcionar uma eficiente articulagdo

de informagao e prosseguir uma coordenacdo de procedimentos. ...
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